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AGUSTINA
FERNANDEL

En el marco de un modelo federal, la proteccidon de los derechos depende
tanto de la drbita del Estado nacional como de las regulaciones que las
provincias y municipios dicten para aplicarlos de manera concreta en su
jurisdiccion. En ese esquema existen leyes de orden publico dictadas por el
Congreso Nacional que fijan estdndares minimos universales, cuyo
reconocimiento es para toda la ciudadania, independientemente de su lugar
de residencia. Sin embargo, en la practica se observa que bajo la autonomia
provincial los derechos son implementados de manera diferencial en algunas
jurisdicciones, lo que genera situaciones de desigualdad entre las personas
que viven en diferentes lugares de un mismo pais. A continuacidon se
desarrollard esta cuestion a la luz de la ley N° 26.485 de Proteccidn integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y se
explicara por qué su deficiente aplicacion puede afectar la autonomia

personal de algunas ciudadanas.
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En un sentido clasico, el sistema federal implica que algunos asuntos se
encuentran dentro de la competencia exclusiva de ciertas unidades locales y
fuera del alcance de la autoridad del gobierno nacional. A su vez, ciertas
cuestiones excepcionales quedan fuera de la orbita de las jurisdicciones
locales y son gestionadas por el Estado nacional (Dahl, 1983:96). Parte de la
doctrina sostiene que la estructura institucional federal produce diferencias
en la distribucion de derechos y recursos entre las provincias porgue permite
a los poderes locales legislar, juzgar e implementar politicas propias que no
siempre cumplen con los estdndares fijados a nivel nacional (Smulovitz,
2015:8). Si bien es cierto que dicha circunstancia en parte se corresponde con
los dmbitos de autonomia provincial establecidos por el articulo 5 de la
Constitucion Nacional, puede generar diferencias al momento de la
aplicacion de la ley. Esto podria generar, por ejemplo, que en algunas
localidades los sistemas de proteccion y contencion estén cubiertos desde la
provincia y el Estado nacional y que, en otras, la falta de didlogo o interés en

su proteccion sea tan rigida que los derechos queden desprotegidos.

Las leyes de orden publico proveen un marco regulatorio con estandares
minimos de deberes y obligaciones que deben ser aplicados en la totalidad
del territorio argentino sin distincion. En ese sentido, su aplicacion resulta
obligatoria. Es decir que, luego de su dictado, las provincias deben sancionar
para el ambito de sus competencias las normas correspondientes que
cumplan con el piso minimo de derechos; las regulaciones locales de ninguna

manera pueden limitarlos o restringirlos.

A su vez, las leyes de orden publico deben ser identificadas como puntos de
partida para el efectivo goce de los derechos humanos en territorio
argentino. En el ano 2009 fue sancionada con caracter de orden publico la
ley N° 26.485 de Proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales. En efecto, su aplicacién es obligatoria en todo el territorio
nacional, “con excepcion de las regulaciones que efectuara y aplicase cada

32

una de las jurisdicciones locales”™. Su letra fija un marco regulatorio de

2 Articulo 1, ley 26.485.
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estandares minimos que se desarrolla en concordancia con los objetivos del
sistema internacional de proteccion de derechos humanos a los que se

comprometioé Argentina®.

La ley vino a intentar poner un freno a un amplio espectro de violencias
sufridas por las mujeres, siendo los asesinatos por motivos de género su
maxima y peor expresion. La norma contempla medidas de asesoramiento,
denuncia y proteccion especificos, pensados para garantizar a las mujeres el
derecho a vivir una vida sin violencia. Al mismo tiempo la ley propone, por
ejemplo, la implementacion de una linea telefénica de asesoramiento, la
posibilidad de disponer de medidas de seguridad sobre el domicilio de la
mujer o la prohibicion de acercamiento del agresor. Sin embargo, en la
medida en que las localidades se nieguen a implementar dichas acciones,
esta posibilidad se verd socavada; limitacidon que afectard también la
autonomia personal de las mujeres y su participacion democratica en la

sociedad.

Desde esta perspectiva, el Estado tiene un deber positivo dirigido a
garantizar a todas las personas aquellas condiciones necesarias para gue
puedan elegir libremente qué acciones realizar o cuadles rechazar para su
vida. Este es el caracter emancipatorio de la autonomia que posee dos
aspectos: a) la prohibicion de interferencia estatal en la eleccion y adopcion
de ideales personales y b) el deber del Estado de facilitar institucionalmente
la persecucion y satisfaccion de los ideales personales de vida (Nino,
1992:208; Maurino, 2008:896).

Este deber se refuerza en aquellas poblaciones histdéricamente

desaventajadas, como es el caso de las mujeres®. El ejercicio de la autonomia

3 En los términos del articulo 3, la ley garantiza todos los derechos reconocidos por la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de los Nifos y la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los
derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes.

4 Recuérdese que el articulo 75, inciso 23, de la Constitucion Nacional dispone que corresponde
al Congreso “Legislar y promover medidas de accidn positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.
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solo cobra sentido cuando supone una serie de condiciones materiales y
simbodlicas que permiten a las personas elegir realmente entre una diversidad
de planes de vida de acuerdo a sus preferencias individuales (Aldao et al,
2018:602). La libertad y la igualdad que son precondiciones del proceso
democratico no sélo son puestas en riesgo por acciones como las amenazas
o las situaciones de violencia, sino también por el fracaso de dar a las mujeres
iguales medios para participar efectivamente en el proceso de deliberacion y
toma de decision. Las personas que son violentadas, no estan educadas, o no
tienen una vivienda apropiada no pueden participar completamente o, al

menos, igualmente en el proceso de deliberacion colectiva (Nino, 1997:195)°.

Desde el prisma del sistema federal argentino, la desigualdad en la
proteccion de los derechos depende no sdlo de las diferencias sociales y de
ingreso entre las mujeres, sino también y puntualmente de su localizacién
geografica. Debido a los margenes que el federalismo deja disponibles, las
condiciones de extension territorial y vulnerabilidad son apremiantes en el
caso de las mujeres victimas de violencia de género que no pueden siquiera
acceder a lugares donde radicar sus denuncias o refugiarse. Esto menoscaba
su participacion en el didlogo democratico, pues no sdélo se encuentran
excluidas de acceder a trabajos formales, sino que tampoco aparecen en los

escenarios educativos, culturales o politicos.

La circunstancia habilitada por el sistema federal en el que cada localidad
puede disponer de la aplicacion de la ley a su manera da lugar a una tension
gue involucra competencias municipales, provinciales y nacionales. Cuando
algunas localidades comienzan a retardar y/o negar su aplicacion, los
derechos de las mujeres que viven en determinados lugares quedan
desprotegidos. Esta situacion ha provocado que la ley no sea implementada

de manera uniforme a lo largo del territorio y que algunas mujeres que viven

5 En rigor, de acuerdo a Nino (1992), la estricta igualdad en la participacion en el proceso de
discusion y decision democratica resulta ser una condicidn de validez del debate, que esta
dirigido a alcanzar soluciones imparciales a la apreciacion de los intereses de todas las
involucradas. Ello requiere igual voz e igual voto, con todo lo que esto implica respecto de las
precondiciones para que esa igualdad sea real y no meramente formal (p. 416).
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en determinadas areas geograficas vean sus derechos mas protegidos que

aquellas ubicadas en otras zonas.

En los casos en los que algunas provincias desoyen los mandatos de las leyes
de orden publico, las habitantes de su territorio se encuentran en una
evidente situacion de desigualdad respecto a las ciudadanas que se hallan en
otras jurisdicciones, pues el goce de sus derechos depende de un hecho
moralmente arbitrario y azaroso y, en particular, del drea geografica en la
que se encuentren. Esto se agrava si se tiene en cuenta que parte de la
resistencia por parte de algunas jurisdicciones a la implementacién de la Ley
de Proteccidén Integral a las Mujeres encuentra su razon en la negacion de la

violencia de género como problema social central.

Por esa razodn, resulta imperioso el reconocimiento de la afectacion que la
falta de implementacién de la ley genera. De hecho, tratar los casos de
violencia de género como iguales podria habilitar a pensar que su distincion
por la ubicacidén geografica constituye un sinsentido en parte provocado por
el sistema federal y permitiria pensar en la elaboracion e implementaciéon de

politicas publicas nacionales.

Si se tiene en consideracion que el Observatorio de Derechos Humanos del
Senado de la Nacion ha enfatizado el rol de garante del Estado nacional en
materia de derechos humanos (Senado, 2015:12), resulta de extrema urgencia
que el gobierno federal tome cartas en el asunto y lleve a cabo la
coordinacion entre las diferentes areas del gobierno nacional con las
jurisdicciones provinciales y municipales para la creacion a nivel local de los
procedimientos para la efectiva aplicacion de la ley y la redistribucién de los
recursos para su logro. Sélo de esa manera los derechos humanos de las

mujeres podrian empezar a vislumbrar su proteccion.
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