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Introduccion

En un momento en el que todavia estamos atravesando
la tormenta del virus, lo que nos parece interesante
para debatir, entre otras cosas, es como las medidas
puestas en marcha por el gobierno italiano se han
percibido. De hecho, si bien en la mayoria de los casos
estas medidas se consideraron "imprescindibles”, sobre
todo por la inesperada “novedad” del virus, son muchas

las voces que se han alzado de manera contraria a

dichas medidas, y en particular al llamado “lockdown”.

Entre los muchos autores que han criticado estas restricciones de las
libertades individuales, hasta un verdadero confinamiento, destaca sin duda
una Vvoz Iimportante, la de Giorgio Agamben. El filéosofo italiano,
inmediatamente después de la pandemia, declard estas medidas como un
verdadero "estado de excepcion”, es decir, como una suspension integral de
la libertad de las personas. Pero, ées realmente asi? {Fueron estas medidas
necesarias o detras de ellas existe la necesidad de restringir ain mas las

libertades individuales y sociales?

En este texto nos centraremos en este punto en particular. Nuestra idea es
gue ante tan tragica novedad, el Estado ha mostrado su incapacidad y ha
resaltado con mayor claridad sus grietas. En la practica, es todo el sistema
democratico el que se ve afectado por este evento. El sistema democratico
occidental, en particular, que para algunos representd el “fin de la historia”
(Fukuyama, 2003), de hecho ha puesto de relieve sus limitaciones. En
concreto, aquellos logros calificados por Fukuyama como valores
insuperables, como la libertad de expresion, el bienestar y la libertad
democratica, y que por tanto habrian determinado la "superioridad” del
sistema democratico liberal occidental sobre el socialismo soviético, parecen

ser los verdaderos aspectos mas afectados.

En este texto tomamos el caso italiano como ejemplo, dado que aqui hemos

vivido esta pandemia y tenemos conocimiento directo del pais. Sin embargo,
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muchas de las reflexiones que hacemos sobre Italia podrian extenderse con

razon a muchos, si no a todos, otros paises del mundo.

Para entender lo que hemos dicho, discutiremos brevemente el significado
del “estado de excepcidén” y consecuentemente haremos un paralelo con la
realidad que hemos vivido, para intentar resaltar porque este estado de
excepcion (si de verdad de esto se ha tratado y se trata), a nuestro juicio, ha
sido funcional al ocultar precisamente los limites del Estado italiano (aunque

no solo del italiano).

El “estado de Excepcidon”: una breve descripcion

|“

El autor que hizo de la teoria del “estado de excepcion” una de las piedras
angulares de su reflexion es sin duda Carl Schmitt, y por tanto es su
pensamiento y sus obras lo que primero debemos mirar para buscar una
aclaracion. El jurista aleman aborda explicitamente el problema en dos libros:
La dictadura (1921) y Teologia politica (1922). En el primero de los dos textos
el estado de excepcidn se presenta como expresion de la dictadura vy, por

tanto, evidentemente como condicién de suspension de la ley.

En Teologia politica se establece una relacion directa entre el tema del
estado de excepcion y el de la soberania, y el soberano mismo se define de
hecho como "el que decide sobre el estado de excepcién”. En ambos libros,
sin embargo, Schmitt inscribe el estado de excepcidn en un contexto juridico,
tratando de superar el impasse tedrico derivado de que, como suspension de
todo el orden juridico, el estado de excepcidon parece escapar a la forma
misma de derecho, y pertenece a la dimensidon extrajuridica. Precisamente
esta aporia, este vacio andmico no puede ser tolerado por Schmitt que
intenta desesperadamente encontrar una referencia al contexto juridico. De
hecho para él es fundamental distinguir entre un estado de excepcion (y por
tanto lo que el define como dictadura tanto “comisaria” como “soberana”) y
anarquia. Segun él, el estado de excepcidon es siempre un orden (una
categoria percibida como un valor positivo en si mismo), que se opone al

caos (percibido, en cambio, como el peor de todos los males posibles).
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Para avanzar en esta busqueda teodrica, Schmitt utiliza lo que Agamben
define como "operadores de registro”, es decir, dispositivos conceptuales
que tienen la funcidon de inscribir el estado de excepcion en la ley, de
conectar el exterior y el interior del dmbito juridico. En La dictadura este
elemento de conexidn se identifica en la distincion conceptual entre normas
juridicas y normas de aplicacion del derecho en lo que respecta a la
“dictadura comisaria”, y en la distincion entre poder constituyente y poder
constituido en lo que respecta a la “dictadura soberana”. La dictadura
comisaria en realidad suspende la constitucion para defender su existencia,

es decir, suspende su aplicacién concreta pero conservar su fuerza formal.

Podemos decir entonces que esta suspension es un medio que utiliza la
dictadura comisaria para poder defenderse, manteniendo su fuerza, de las
posibles amenazas, y por eso también para defenderse, probablemente, de

las posibles consecuencias nefastas de una pandemia.
Agamben y el caso italiano durante la pandemia de COVID-19

Pocos dias después de que el gobierno adoptara las medidas de lockdown,
Giorgio Agamben abrid el debate sobre el "estado de excepcion”. Agamben
publicd un articulo? en el que compard las medidas tomadas con el
establecimiento de un estado real de excepcidon. Segun él, la motivacion que
estaba a la base de esta accidén por parte del gobierno consistia en la
necesidad de mantener el control sobre la poblacidon. Hasta antes de la
pandemia, segun el fildsofo, los estados ejercian dicho control "gracias” al
miedo que se implementaba por el terrorismo internacional. Agotado este
miedo por parte de la posibilidad de ataques terroristas, el control social se
implementa ahora por medio del virus. Para él, se trata de un verdadero
"invento de una epidemia” que sirve para implementar medidas de
emergencia con el fin de poder justificar esta intervencidon del gobierno que

prevé importantes restricciones a la libertad individual y social.

2 Agamben, G. (26 de febrero de 2020) “Lo stato d’eccezione provocato da un’emergenza
immotivata”, Il Manifesto. Enlace: https://ilmanifesto.it/lo-stato-deccezione-provocato-da-
unemergenza-immotivata/
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En el momento de la publicacion de su articulo (26 de febrero de 2020), o
sea pocos dias después de los primeros casos, en realidad no se podia
realizar una valoracion real de la extension del virus, por lo que muchas
evaluaciones de Agamben, que desataron importantes debates en Italia y no
solo, llevarian hoy a conclusiones diferentes, dados los millones de muertes
en el mundo causadas por el virus. De hecho, en el momento en que escribe
Agamben, incluso las declaraciones oficiales del Consejo Nacional de
Investigacion (CNR), que él cita, siguen siendo inexactas, al menos sobre la

base de las evoluciones posteriores del virus.

Segun Agamben, el CNR considera al virus como una “gripe normal”. Pero,
repito, a la hora en que el escribe los datos aun no estan muy corroborados, y
todavia es una fase inicial del virus, que lamentablemente en los meses
siguientes tendrd una evolucidn que no es en absoluto comparable a la

banalidad de una gripe normal.

En cambio, lo que nos empuja a reflexionar sobre lo que dijo Agamben es el
hecho de que la respuesta del gobierno ha sido desproporcionadamente alta
desde el principio en comparacion con el impacto real del virus. De hecho,
desde el principio se tomaron medidas excepcionales que dieron lugar
inmediatamente a la posibilidad de un estado de excepcidon efectivo. Ante la
evolucion aun incierta del virus, la respuesta del Estado tuvo precisamente el
efecto de recurrir a drasticas medidas y restricciones a la libertad de las
personas, por lo que de inmediato se abrieron diversas criticas a la manera en

gue se implementaron estas medidas.

Ahora bien, de acuerdo con la posterior evolucion del virus, y sabiendo que
en realidad la extension del mismo no fue tan leve, creemos que si bien
fueron necesarias medidas drasticas, al mismo tiempo, sin embargo, esta
manera da actuar por parte del Estado italiano ha abierto nuevos escenarios
que podrian generar repercusiones importantes en nuestras sociedades,
tanto desde un punto de vista social como ético. De hecho, creemos que
estas medidas, las que se consideraron mas "adecuadas” para hacer frente a

esta nueva e inesperada amenaza, en realidad han puesto de relieve algunas
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falacias dentro del propio sistema: desde un punto de vista social, politico y

econdmico.

Si el Estado efectivamente llevd a cabo este estricto control sobre la
sociedad, y por lo tanto adoptd las medidas antes mencionadas, lo hizo
inspirado en teoria a una vision del bien comun, segun los gobernantes que
estaban en el poder. Sin embargo, precisamente estas elecciones por parte
del gobierno, y a menudo también la insuficiencia de ciertas respuestas de
cara a la emergencia, mas que mostrar una capacidad real para lidiar con el
problema han tratado de enmascarar las inconsistencias del sistema. O sea
gue mientras se proponian medidas para encarar el virus, en la practica se

escondian, en muchas ocasiones, las deficiencias del sistema democratico.

Virus y crisis de la democracia en ltalia

Mientras que en otros paises (como Francia o Alemania) existe una formula
relativa al estado de excepciodn, en ltalia no existe. Sin embargo, como hemos
podido notar durante esta pandemia, existe la practica de emitir decretos (el
DPCM: Decreto del Presidente del Consejo de Ministros), que inicialmente
estaba previsto en casos de urgencia, pero que se ha convertido casi en la
fuente normal de legislacion y, por tanto, se convierte en una practica politica

real.

En realidad, si bien este aspecto se ha afianzado cada vez mas durante esta
fase de emergencia real y, por tanto, también reflejd una cierta necesidad, en
sustancia la adopcién del decreto-ley como medio de gobernar es una
practica que se ha ido extendiendo cada vez mas durante los ultimos afos,
en ltalia. Si tomamos por ejemplo los ultimos gobiernos anteriores al actual,
podemos ver cdmo esta practica ha alcanzado niveles muy altos. En la
Constitucion italiana, el articulo 77 especifica cual debe ser el uso del decreto
ley. Este "es un acto legislativo con valor de ley utilizado por el gobierno en
casos extraordinarios de necesidad y urgencia”. Sin embargo, el uso cada vez
mayor por parte del gobierno de decretos-ley ha puesto en los ultimos afos
un tema importante en el centro del debate: muy a menudo se ha denegado

el poder legislativo del parlamento vy, por lo tanto, se ha otorgado, mediante
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decretos, ese poder legislativo al gobierno (que es el titular del poder
ejecutivo). Este punto, en la practica, describe uno de los aspectos que han
puesto en crisis a la democracia italiana en los ultimos afos. De hecho, desde
los afnos Noventa, el sistema democratico italiano se ha visto socavado en

varios ambitos que muy a menudo han puesto de relieve sus limites.

Podemos hablar de una crisis democratica en los siguientes ambitos: 1) el uso
cada vez mayor de decretos; 2) la inestabilidad del sistema electoral, que
desde 1992 ha sido modificado en tres ocasiones, y el actual, muchas veces
criticado, tendra muy probablemente una corta duracién; 3) la crisis

generalizada de los partidos.

Por tanto, el marco politico de la democracia italiana estd bastante
comprometido, por lo que la llegada de la pandemia en un contexto tan

desordenado ha tenido efectos aun mas alarmantes, en nuestra opinion.

Si miramos la situacion en ltalia hoy, durante la pandemia, vy el resultado de
las evoluciones del sistema durante las ultimas tres décadas, notamos que la
situacion de caos vy division, ademas de los intereses personales de los varios
lideres de partidos, es un ejemplo concreto de que la situacidon parece estar
realmente blogueada a nivel politico. Las continuas diatribas que surgen,
acompafnadas precisamente de la inestabilidad del sistema, sugieren que los
problemas que se han generado por la pandemia solo se acentuan.
[ronicamente, incluso en caso de necesidad y emergencia, cuando se
necesitarian respuestas unidas y decisivas, para enfrentar un problema que
une a todos, surgen enfrentamientos decisivos que alejan aun mas el pais de
la salida de esta emergencia. Por ejemplo, entre otros acontecimientos, es
emblematico el choque sobre el Recovery Fund (es decir, el mecanismo
econdmico establecido por la Unidn Europea para relanzar los paises
afectados por la pandemia) que aun no se utiliza de manera efectiva
precisamente debido a las divisiones dentro del gobierno, reflejo de
diferentes orientaciones politicas que han abierto una crisis muy importante,
hasta hacer caer el gobierno precedente (el de Giuseppe Conte) para
nombrar, sobre mandado del Presidente de la Republica, a un nuevo Primer

Ministro (Mario Draghi), que en la practica va a desarrollar la funcion de
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apaciguar las diversas partes politicas. Todo esto, durante un periodo tragico

y de emergencia.

Al final, muy a menudo prevalecidé una logica de partido en lugar de una

I6gica de los intereses generales de la sociedad.

En definitiva, para concluir, podemos simplemente decir que este periodo de
pandemia, en realidad, ha puesto de relieve aun mas las fisuras en el sistema
politico italiano, que ya estd experimentando déficits democraticos a partir
de unos anos. La pandemia, por tanto, ha exacerbado esta crisis que ya
parece irreversible. La ausencia de una verdadera capacidad politica, el
interés particular que ha surgido en la forma de afrontar la crisis, en realidad,
y eso es lo que asusta, sugieren una ausencia de autoridad por parte de los
gobernantes, que por tanto abririan mas el camino a una mayor

vulnerabilidad de la poblacidn italiana.

En definitiva, la impresidon es que esta crisis generada por la pandemia tendra
un impacto decisivo en el futuro del pais, muy probablemente generando un
endurecimiento de las relaciones sociales, de la desconfianza y, por tanto,
generando una mayor division. La sociedad italiana, muy alejada del mundo
de la politica, estard cada vez mas descontenta con las instituciones vy
probablemente se sentird cada vez mas presa y victima de las necesidades
del mercado, la precariedad de la vida y del trabajo, y la pobreza
generalizada que ha generado esta crisis. Entre otras cosas, en un momento
en el que las instituciones toman medidas tan tajantes y que muchas veces
penalizan a distintas personas, que inevitablemente también caen en la
pobreza, esos espacios que dejo vacios la presencia del Estado, y por tanto
su capacidad para brindar asistencia a los ciudadanos, estdn siendo
ocupados por el inframundo de la “malavita”; en Italia, de hecho, ha habido
un aumento significativo de personas que han pedido ayuda econdmica a las
mafias, por lo que muchas veces también caen en el flagelo de la usura

debido a los grandes intereses a pagar.
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Conclusiones

El historiador Robert Higgs (1987) en sus estudios sobre el Estado observd
una tendencia regular en la respuesta a las emergencias: la intervencion
publica aumenta rapidamente cuando hay crisis importantes. La finalidad es
intentar resolverlas. Después que se ha solucionado la crisis, la intervencion
disminuye. Sin embargo, pero, no disminuye tanto como para volver al nivel
anterior a la crisis. Por lo tanto, la emergencia produce no solo un
crecimiento temporal del Estado, sino una expansion permanente y una
penetracion mas profunda de la intervencion publica dentro del sistema

socioecondmico.

En el caso italiano, pero también en muchos otros paises, el efecto mas
tangible de la crisis pandémica probablemente serd un aumento adicional de
la presencia del Estado en la vida de los ciudadanos. Sin embargo, lo que nos
gustaria preguntarnos es con gué fin sucedera todo esto: es decir, épor qué

el Estado necesita afirmar una mayor penetracion en la vida de las personas?

En nuestra opinion, el control estatal cada vez mas extendido tendra como
causa originaria la necesidad de ocultar las grietas del sistema democratico,
como se menciond anteriormente. Es decir, ante una crisis inexorable de las
instituciones democraticas, y un avance cada vez mas descontrolado del
sistema capitalista, el Estado deberd poner en practica medidas de control

cada vez mas estrictas para defenderse de sus propias fallas.

En definitiva, pero obviamente serad la Historia que nos lo confirmarad, todos
esos logros descritos por Fukuyama estan entrando cada vez mas en crisis. El
welfare, la salud publica, la educacion publica, etc., estdn gradualmente
siendo desvaluadas y en declino. El Estado es incapaz de hacer frente a estas
emergencias y por ello responde con medidas excepcionales, que
paulatinamente se vuelven cada vez mas permanentes. El virus no ha hecho

otra cosa que resaltar aun mas esta tendencia.
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